
Torba Yasa ile giydirilmiþ bu tasarý (Alt Komisyondan 
geçtiði haliyle 73-91 inci maddeler arasý) eski 
Cumhurbaþkaný Sezer zamanýnda yürütmesi 
durdurulan Kamu Reformu Yönetimi Temel 
Yasasý`nýn düzenlenemeyen ve kamu kesimini hedef 
alan bir parçasýdýr. Kamu personel rejimiyle o 
dönemde yarým kalan düzenlemeler yeni bir tasarý adý 
altýnda sunulmaktadýr. Tasarýnýn gündeme getiriliþ 
biçimi ve sürecinde hükümetin tek taraflý olarak yasayý 
hazýrlamasýna, kamuoyuna sunmasýna ve meclise 
göndermesine tanýk olduk. Hükümet bu taslaðýn 
hazýrlanmasý sürecinde demokratiklik, katýlýmcýlýk 
süreçlerini hiç umursamamýþ olsa bile, yýlda bir 
yapýlan ve de olumlu bir sonuç üretilemeyen kamu 
çalýþanlarý ile yapýlan toplu görüþme toplantýlarýnýn 
k im i  sonuç la r ý n ý  ku l l ana rak  (bu  du r um 
sendikalarýn/sendikacýlarýn kullanýlmasý anlamýna da 
geliyor) demokratik, katýlýmcý bir anlayýþ ile yasama 
yürütme süreçlerini yönettiði görüntüsü vererek 
toplumu, kamu çalýþanlarýnýn ve sendikalarýn býr 
kýsmýný yanýltmasýný izledik. Tüm bunlara normal (!) 
derken, tasarýnýn mecliste bile doðru dürüst 
tartýþýlmamasý için Torba Yasa Taslaðý içine alýndýðýný 
gördük.

Bugünkü yeni liberal ideolojik, ekonomik anlayýþ 
çerçevesinde mevcut güvenceli kamu çalýþaný 
kavramýnýn adým adým tasfiyesiyle ve kamuda asýl 
hedeflenen istihdam biçimi ile güvencesiz, belirsiz, 
eðreti, alabildiðince esnek bir ücretli kölelik düzeni 
getirilmek isteniyor. 657 sayýlý yasada öngörülen 
deðiþiklikler, otoriter bir çalýþma iliþkisi kurgusu, kamu 
üst yönetiminde özel sektör anlayýþýna uygun yönetici 
profili, subjektif ölçütlerin alabildiðince geçerli olacaðý 
bir iliþkiler biçimi kamuda deðiþimleri saðlayacak 
tehlikeleri içermektedir.

 Hükümet tarafýndan geçtiðimiz Haziran ayýnda 
açýklanan Ulusal Ýstihdam Stratejisi`nde belirtilen 

esnek ve güvencesiz istihdam uygulamalarýna yönelik 
deðiþiklikler de yasalaþmayý bekliyor. Düzenlemenin 
içinde yer alan özel istihdam bürolarýnýn yasal nitelik 
kazanmasý, bölgesel asgari ücret, kýdem tazminatýnýn 
kaldýrýlmasý, Ýþsizlik Fonu`nun iþsizler dýþýnda herkese 
açýk olmasý gibi adýmlar ile 657 Sayýlý Devlet Memurlarý 
Kanunu`nda yapýlmak istenen deðiþikliklerin 
getireceklerini birlikte deðerlendirdiðimizde son yýllarýn 
en büyük saldýrý dalgasý ile karþý karþýya olduðumuz 
söylenebilir. Hükümetin "Orta Vadeli Programý"nda 
istihdam ile ilgili olarak yer alan en önemli 
düzenlemeler, özell ikle 'kamu istihdamýnýn 
esnekleþmesi` ve 'iþgücü piyasalarýnýn katýlýklardan 
arýndýrýlmasý` üzerine odaklanmýþtýr. 'Ulusal Ýstihdam 
Stratejisi` ve 657`de yapýlmasý düþünülen 
deðiþiklikler bu nedenle zamanlama olarak birbirine 
paralel olarak gündeme getirilmiþtir. Þimdi AB Uyum 
Yasalarý üzerinden hükümet, bu deðiþiklikleri kýsa 
sürede gündeme getirmeye çalýþmaktadýr. Bu nedenle 
de tasarýyý Torba Yasa içine alarak süreci hýzlandýrmýþ, 
hem kamuoyunda hem de Meclis`te görüþülmesini 
engelleme çabasý içine girmiþtir.

6 5 7  S AY I L I  YA S A D A  D E Ð Ý Þ Ý K L Ý K  V E  
HEDEFLENENLER!

Devlet memurlarý kanununda deðiþiklik tasarýsý 
gündeme gelmesiyle birlikte çokça tartýþýlmýþtýr. 
Tasarýnýn Torba Yasa içine alýnmasýyla birlikte büyük 
olasýlýkla bütçe görüþmelerinden hemen sonra 
yasalaþmasýna çalýþýlacaktýr. Devlet Bakaný Hayati 
Yazýcý tarafýndan 657 sayýlý Kanunda yapýlmasý 
düþünülen deðiþiklikler üç kýsýmda ele alýnarak basýna 
sunulmuþtu. Buna göre, tasarýnýn aile ve sosyal hayata 
yönelik düzenlemeler, kamu personeline yönelik 
düzenlemeler, kamuya yönelik sistematik deðiþiklik 
düzenlemeleri içerdikleri belir tilmiþti. 657 sayýlý 
Kanunda yapýlmasý düþünülen deðiþiklikler Avrupa 
Konseyi ve uluslar arasý sözleþmelerin gereði olarak 
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çevre görevlisi ve çevre danýþmanlýk
firmalarý hakkýndaki yönetmeliðe Ýliþkin
jeoloji mühendisleri odasý görüþü*

MADDE 5 – (1) Tesis veya faaliyet ile bunlarýn çevre 
yönetim birimlerinde veya yetkilendirilmiþ çevre 
danýþmanlýk firmalarýnda çalýþacak çevre 
görevlilerinde aranýlacak nitelikler þunlardýr:

 a) En az dört yýllýk üniversitelerin çevre 
mühendisliði bölümünden mezun olmak.

b) En az dört yýllýk üniversitelerin balýkçýlýk 
teknolojisi mühendisliði, endüstri mühendisliði, fizik 
mühendisliði, gýda mühendisliði, hidrojeoloji 
mühendisl iði ,  inþaat mühendisl iði ,  jeoloj i  
mühendisliði, jeofizik mühendisliði, kimya 
mühendisliði, makine mühendisliði, metalurji ve 
malzeme mühendisliði, maden mühendisliði, orman 
mühendisliði, orman endüstri mühendisliði, su 
ürünleri mühendisliði, tekstil mühendisliði ve ziraat 
mühendisliði, fizik, kimya veya biyoloji bölümlerinden 
mezun olmak ve Bakanlýkça yapýlacak veya 
yaptýrýlacak sýnavda baþarýlý olmak.

Eleþtiri: Çevre mühendisleri hiç bir sýnava tabi 
olmadan direkt bu danýþmanlýk firmalarýnda 
çalýþabileceði halde diðer meslek gruplarýnýn 
yapýlacak sýnava girmesi ve bu sýnavda baþarýlý olmasý 
þartý aranmaktadýr. Ortak oluþacak bir ekipte, bir 
araþtýrma ya da çalýþma grubunda bir meslek grubuna 
bu ayrýcalýðý tanýmak açýk olarak eþitlik ilkesi ve 
hukuka aykýrýlýk içermektedir. Sýnav olacaksa her 
meslek grubu için olmayacaksa da her meslek grubu 
için olmamalýdýr.

MADDE 9 – (2) Çevre danýþmanlýk firmalarý 
bünyesinde çalýþan çevre görevlilerinin en az 
2/3`ünün çevre mühendisi veya çevre mühendisliði 
alanýnda yüksek lisans ve üzeri eðitim almýþ olmalarý 
zorunludur.

Eleþtiri: Çevre Mühendislerine oransal olarak  2/3 

þeklinde bir avantaj verilmesinin nedeni gereksizdir ve 
anlaþýlamamýþtýr. Eðer çevre mühendislik dalý bu 
danýþmanlýk firmasýnda mutlaka olmalý ise (ki tabi ki 
olmalý), bu ibare "Çevre Danýþmanlýk Firmalarý 
bünyesinde çalýþan çevre görevlilerinin  en az bir 
tanesi Çevre Mühendisi olmalýdýr" þeklinde 
düzenlenebilirdi. Diðer oransal her rakam hukuki 
olmadýðý gibi bunun bilimsel ölçülebilir bir yaný da 
yoktur. Bu çevre mühendislerine saðlanan açýk bir 
ayrýcalýktýr. ÇEVRE konusu POLÝKÜLTÜR bir inceleme 
alandýr. Hiç bir meslek ya da alana ayrýcalýk 
tanýnmamalýdýr.

Ayrýca ayný maddenin devamýnda "Çevre Mühendisliði 
alanýnda yüksek lisans ve üzeri eðitim almýþ olmalarý 
zorunludur" denirken, çevre alanýnda yüksek lisans 
konularýnýn oldukça geniþ bir kavram içerdiði, en hafif 
anlamýyla "unutulmuþtur". Örneðin yaban hayatý 
üzerine bir araþtýrma yüksek lisans konusu olabileceði 
gibi, maden sahalarýnýn rehabilitasyonu da bir çevre 
konusu olabilir. Yine ayný þekilde toprak kirliliði veya 
havza bazlý su miktarý ve su kalitesi araþtýrmalarý da 
birer çevre konusudur. Eðer arýtma tesisleri, 
kanalizasyon, atýk yönetimi gibi kavramlar dar bir 
þehircilik anlayýþýyla tek baþlarýna bir "kirlilik olayý" 
olarak görülürse, bu da çevre ile ilgili bir tez 
konusudur. Bunlara kim, nasýl karar verecektir? 

MADDE 9 – (3) Çevre danýþmanlýk firmalarý 
bünyesinde çevre görevlisi olarak çalýþacak çevre 
mühendisliði dýþýndaki diðer meslek gruplarýnýn, kamu 
veya özel sektörde çevre alanýnda en az iki yýl çalýþmýþ 
olmasý gereklidir.

Eleþtiri: Çevre Mühendislerinde tecrübe aranmamakta 
iken, diðer meslek gruplarýnda niçin aranmaktadýr? 
Mesleki eðitim ile mesleki tecrübe farklý kavramlardýr. 
Çevre mühendislerine bir ayrýcalýk tanýnmamalýdýr. 

* Not: Yönetmeliðin sadece mesleki konular üzerine olan kýsýmlarýyla ilgili görüþ ve eleþtirilerimiz belirtilmiþtir.
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getirilmesi zorunlu kimi haklar ve iyileþtirmeleri de 
içermekle birlikte, yasa deðiþikliði ile yapýlmak istenen 
bütünsel bakýþla deðerlendirilmelidir. Bu nedenle 
Devlet Memurlarý Kanunu`nda yapýlmak istenen 
deðiþiklikleri üç baþlýkla ele almak gerekir.

Ekonomik-sosyal haklar alanýna yönelik 
düzenlemeler

Bu alana yönelik düzenlemelerde, 2008-2009 
yýllarýnda yapýlan toplu görüþmelerde mutabakata 
varýlmýþ konularýn gözetildiði, böylece çalýþan 
taraflarýn da taleplerinin deðerlendirildiði intibasý 
verilmiþ, böylece toplu görüþmelerde kararlaþtýrýlan 
konular ile çalýþanlarýn aile ve sosyal hayatýna yönelik 
çaðdaþ yaklaþýmlarýn göz önüne alýndýðý iddiasýyla 
düzenlemelerin yapýldýðý ifade edilmiþtir. Toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan; hamile memurlarýn 
çalýþma þar tlarý, çocuk yardýmýndaki sýnýrýn 
kaldýrýlmasý, refakat izni getirilmesi, evlilik ve ölüm izni 
alanýnýn geniþletilmesi, emeklilikte ödenen harcýrahýn 
artýrýlmasý, toplu görüþme ödeneði ödenmesi ile 
babalýk izni düzenlemesi, memur babaya özür izni gibi 
konular, sendikalarla yapýlan görüþmeler sonucunda 
üzerinde anlaþýlmýþ düzenlemeleri içermektedir.

Kadýn çalýþanlara tanýnan hamilelik, annelik izinleri, 
erkeklere tanýnan babalýk ve refakat izinleri, çocuk 
yardýmýnda sýnýrlamanýn kalkmasý, evlilik ve ölüm 
izinleriyle, emeklilikte ödenen tazminat ile ilgili 
konulardaki iyi leþtirmelerin olumlu olduðu 
söylenebilirse de, yasanýn bu alanlar dýþýnda bir 
getirisinin olmadýðý belirtilmelidir.

Tasarý, Doðum izni, süt izni ve mazerete iliþkin 
izinlerden 4B ve 4C statüsünde çalýþtýrýlan kamu 
emekçilerini yararlandýrmayarak ayrýmcýl ýk 
içermektedir. Avrupa Konseyi ve uluslar arasý 
sözleþmelerin gereði olarak getirilmesi zorunlu kimi 
haklar ve iyileþtirmeler, 4B ve 4C statüsünde 
çalýþtýrýlan kamu emekçilerini kapsam dýþýnda tutarak 
ayrýmcý anlayýþý meþrulaþtýrmanýn aracýsý olarak 
kullanýlmaktadýr.

Sendikalarýn iþverenden baðýmsýz olmalarý esastýr. Bu 
nedenle sendikalar sadece üyelerinin kendi 
gelirlerinden ödeyecekleri aidatlar sayesinde ayakta 
kalmalýdýr. Yasa Tasarýsý ile sendikalý kamu 
emekçilerine 91. Madde ile 4688 Sayýlý yasaya 
eklenen Toplu Görüþme Ödeneði verilmesi ön 
görülmektedir. Hükümet bu yolla daha önce Anayasa 
Mahkemesi tarafýndan iptal edilen uygulamayý 
Anayasa Mahkemesi kararýna raðmen yeniden 
gündeme getirmiþtir. Toplu görüþme ödeneði olarak 
yýlda 4 defa verilmesi düþünülen ödeme ile ilgili 
düzenlemeyi bir hak kazanýmý saymaktan daha çok 
devletle iç içe geçmiþ, güdümlü bir sendika anlayýþý, 
korporatist anlayýþýn gerek devlet, gerekse sendikal 
yapýlardaki tortulaþmýþ kalýntýnýn yansýsý ve uzun 

dönemli güdümlü örgütlenme aracý olarak 
deðerlendirmek gerekmektedir.

Çalýþma iliþkileri alanýna yönelik düzenlemeler

Tasarýda çalýþanlarýn çalýþma koþul ve süreleriyle ilgili 

düzenleme yeniden tanýmlanmaktadýr. Buna göre, 

"Memurlarýn yürüttükleri hizmetin özelliklerine göre bu 

madde uyarýnca tespit edilen çalýþma saat ve süreleri 

ile görev yerlerine baðlý olmaksýzýn çalýþabilmeleri 

mümkündür." düzenlemesiyle çalýþma alanýnda esnek 

çalýþma koþullarýnýn önü açýlmaktadýr. Eski Tasarý ile 

disiplin cezalarýna yeni eklemeler yapýlarak, 

çalýþanlarýn sistematik baský altýna alýnacaðý bir 

çalýþma ortamýnýn önü açýlmakta idi. Söz konusu 

taslaktaki MADDE 84`e göre 657 sayýlý Kanunun 125 

inci maddesinin bentlerinin bazý alt bentleri 

yürürlükten kaldýrýlmýþ, bazýlarý deðiþtirilmiþ olmakla 

birlikte, Torba Yasa kapsamýna alýnýrken herkes 

tarafýndan eleþtirilen disiplin cezalarýna iliþkin bazý 

olumsuzluklarýn kaldýrýldýðýný görüyoruz. Bu durum 

2011 seçimi öncesi hükümetin, geniþ kitlelerce tepki 

çekecek bazý uygulamalar içine girmek istemediðini 

göstermektedir. Ancak seçim sonrasý bulacaðý ilk 

fýrsatta uyarma, kýnama, aylýktan kesme, kadro 

ilerlemesini durdurma ve devlet memurluðundan 

çýkarma cezalarýný içeren düzenlemeleri tekrar 

gündeme getireceði kuþkusuzdur. Disipl in 

düzenlemeleri adý altýnda getirilmeye çalýþýlan ve 

birçoðu tamamen subjektif kriterlere dayanan fiiller 

þimdilik rafa kaldýrýlmýþtýr.

Tasarýda merkez dýþýndaki illerde Valiler, ilçelerde 

Kaymakamlar kamu kurum ve kuruluþlarýnda görev 

yapan her düzey personelin üst disiplin amiri olarak 

önerilmektedir. Böylece çalýþanlarýn baský altýnda 

tutulmasýnda bir araç daha oluþturulmak 

istenmektedir.

 KÝT personel rejimini düzenleyen 399 sayýlý Kanun 

Hükmünde Kararname`de sözleþmeli personelin 

sendikaya üye olamayacaðý hükmünün, 2009 yýlý 

toplu görüþmelerinde mutabakata varýlan bir konu 

olduðu için kaldýrýlmasý öngörülmektedir. KÝT 

personeline (sözleþmeli personele) getirilen sendikalý 

olabilme düzenlemesi, fiiliyatta zaten uygulanan, 

çýktýðý günden itibaren defalarca engellemenin 

olamayacaðýyla ilgili hukuki kararlarýn verildiði, 

uluslararasý sendikal hak ve özgürlükler açýsýndan 

zaten hiçbir haklý gerekçesinin olmadýðý, hukuk dýþý bir 

yasaklamanýn bir hak olarak sunulmasý, anlamý 

olmayan bir düzenlemedir. Ayrýca getirilen grev yasaðý 

yasa koyucunun bu alandaki gerçek yaklaþýmýnýn 

göstergesi olarak da ele alýnabilir. Ýnsan Haklarý 

Avrupa Mahkemesinin ve ILO komitelerinin açýk 

kararlarýna karþýn getirilen grev yasaðý Anayasanýn 90. 

Maddesini ve uluslararasý hukuku hiçe saymaktýr.

Kamu yapýlanmasý alanýna yönelik düzenlemeler:

Bu alana yönelik olarak kamu kuruluþlarýnýn üst 
yönetiminde özel sektörde çalýþanlarýn çalýþabilme 
koþullarý düzenlenmiþtir (Madde 74). Bakan 
taraf ýndan düzenlemenin amacý ,  "`Kamu 
yönetimimizde müsteþar, genel müdür, baþkan gibi 
bazý üst yönetici kadrolarýnda özel sektörde çalýþmýþ 
nitelikli personelin de istihdam edilmesinin önü 
açýlmaktadýr. Böylece yetiþmiþ insan gücümüzden 
hem kamu hem de özel sektörün yararlanmasý 
saðlanmaktadýr (!). Bu düzenleme ile bazý üst yönetim 
görevlerine atanacaklarýn özel sektördeki görev 
sürelerinin kamuda geçmiþ gibi deðerlendirilerek 
ihtiyaç duyulmasý halinde özelden kamuya üst 
yönetici geçiþi saðlanabilecektir. Bu uygulama, 
kurumsal liderliði ve sorumluluðu taþýyan üst 
yönetime zenginlik ve dinamizm getirecektir. Kamu 
sektörü ve özel sektör birbirini daha yakýndan 
tanýyacak, iki sektör arasýndaki yüksek duvarlar 
kalkacaktýr. Kamu olsun, özel olsun her ikisinde de son 
derece baþarýlý yöneticilerimiz bulunmaktadýr. Amaç, 
hep birlikte ülkemiz refahýnýn artýrýlmasýdýr. Geliþen ve 
deðiþen dünya þartlarýnda ülkemizi ve dünyayý çok iyi 
bir þekilde tahlil eden, geleceðe yönelik fikir ve 
düþünce geliþtiren, iyi yetiþmiþ insan kaynaklarýndan 
yararlanmak ülkenin çýkarýna olacaktýr. Böylece 
ülkenin insan kaynaðý tek olarak ele alýnmakta ve en iyi 
þekilde istifade etme yoluna gidilmektedir`` 
yaklaþýmýyla açýklanmýþtýr.

Deðiþiklikte yer alan, "özel sektörden CEO (moda 
deyimle) transferi yapýlabilmesi" olarak bilinen özel 
sektör yöneticilerinin kamu kurumlarýna idareci olarak 
atanmasýný; kamusal hizmetlerde, kamu kurumlarýnýn 
piyasacý anlayýþ doðrultusunda evrilerek dönüþüme 
uðratýlmasý aþamasýnýn önemli bir eþiði olarak görmek 
gerekir. Özel sektörün baþarý ve hizmet anlayýþýnýn, 
kamu hizmetlerinin niteliði gereði kamuya ölçüt 
olamayacaðý gerçeðiyle birleþimi nasýl sonuçlar 
verecektir? Kamu kurumlarýnda üst düzey kadrolarda 
bu uygulamanýn geliþmesi durumunda, kamuda 
kurumsal boyutuyla özelleþme ideolojisinin 
derinleþmesini saðlamýþ olacaktýr. Ayrýca özlük haklarý 
açýsýndan farklý ve ayrýcalýklý bir statüye baðlý 
olacaklarýndan çalýþanlar arasýnda liyakatý esas 
almayan önemli/önemsiz, kilit/sýradan personel 
ayrýmýný derinleþtirerek iþ barýþýnýn daha da 
bozulmasýna, yetki sorumluluk açýsýndan da karmaþa 
ve hiyerarþi ile tabiyet iliþkilerinin artmasýna hizmet 
edecektir.

Bir baþka düzenleme, "uzmanlýk sistemi"nin 
oluþturulmasýdýr. Hükümete göre; '`Kamuda toplam 
uzman personel sayýsý son derece yetersiz ve 
kurumlar arasýndaki kariyer uzman daðýlýmý da 
dengesizdir. Bu da kurumsal hafýzanýn olmamasýna, 

uzun vadeli projelerin yürütülememesine, nitelikli orta 
ve üst kademe yönetici ihtiyacýnýn giderilememesine 
yol açmaktadýr. Tasarý ile memuriyete giriþ, eðitim, 
staj, ücret ve statüleri ayný olan kariyer uzmanlýk 
sistemi öngörülmektedir. Bunlar mesleklerinde 3 yýllýk 
yetiþme dönemine tabi tutulacaklar ve niteliklerine 
uygun olarak ücret alacaklardýr. Böylece nitelikli insan 
gücü ihtiyacý karþýlanacaktýr``. Tasarý ile Uzmanlýk 
sistemi olarak düþünülen sistemde belirli alanlarda 
belirli mühendislik disiplinlerine yer verilmiþ, diðer 
mühendislik disiplinleri yok sayýlmýþtýr. Birçok alanda 
sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla çok yönlü 
olmasýna raðmen düþünülen sistemde bunun 
gözetilmemesi, hukuk, iþletme vb. gibi sosyal bilimler 
alanlarýnýn kamu kuruluþlarýnda düþünülen uzmanlýk 
sisteminin her alanýnda yer almasý, yapýlanmanýn 
niteliksel boyutunun oluþturulamadýðýný, bu konuda 
netliðin olmadýðýný göstermektedir. Bu sistem 
oluþturulurken nasýl bir kamu yönetimi, nasýl bir kamu 
hizmeti istendiði belirtilmeden mevcut durumdaki 
eksiklik ve aksaklýklar üzerinden, baþkaca bir amaç 
yoksa pragmatist bir anlayýþla konu ele alýnmýþtýr.

 Kamu yönetimi alanýnda yönetici yetiþtirmek amaçlý 
Fransýz kamu yönetiminden yararlaný larak 
oluþturulmuþ bir yapýlanma halen mevcuttur. TODAÝE 
olarak bilinen enstitü kamu yönetimi alanýnda eðitim 
vermekte, üstel ik akademik geçerl i l iði de 
bulunmaktadýr. Bu yapýlanmadan kamu yönetimi 
yeterince yararlanmamýþtýr. Bu deðerlendirmeler 
yapýlmadan oluþturulacak yeni sistem eksikli ve var 
olan karmaþayý daha da artýrýcý sonuçlar üretecektir. 
Tasarýda uzmanlýk sistemi ile ilgili getirilen sözlü sýnava 
iliþkin koþullar objektif ölçülerden uzaktýr. Ayrýca kayýt 
altýna alýnmamasý söz konusudur. Danýþtay`ýn kayýt 
altýna alma yönündeki hükmünü ortadan kaldýracak 
þekilde, kayýt tutulmayacaðýnýn belirtilmesi, sözlü 
sýnav adý altýnda haksýz uygulamalarýn olabileceði 
kaygýsýný akla getirmektedir.

Tüm bu nedenlerle, AKP Hükümetinin kafasýnýn 
arkasýnda gizlenen (gerçi artýk gizlemeye de gerek 
duymuyor) niyetlerden dolayý Torba Yasa`ya ve 
içindeki 657 Sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu deðiþiklik 
çabalarýna "HAYIR" diyoruz.

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA 
YAPILAN DEÐÝÞÝKLÝKLERE DAÝR ELEÞTÝRÝLER

 

MADDE 73 (Tasarý Madde 1)

Kanunun 64 üncü maddesinde düzenlenen kademe 
ilerlemesi için, sicil yerine disiplin cezasý almama 
kriteri getirilmek istenmektedir. Genel olarak olumlu bir 
deðiþikliktir. Ancak bunun için getirilen 10 yýl disiplin 
cezasý almama süresi çok uzundur. Bu 5 veya eskiden 
olduðu gibi 6 yýl olmalýdýr. Memurla ilgili yasal bir engel 
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getirilmesi zorunlu kimi haklar ve iyileþtirmeleri de 
içermekle birlikte, yasa deðiþikliði ile yapýlmak istenen 
bütünsel bakýþla deðerlendirilmelidir. Bu nedenle 
Devlet Memurlarý Kanunu`nda yapýlmak istenen 
deðiþiklikleri üç baþlýkla ele almak gerekir.

Ekonomik-sosyal haklar alanýna yönelik 
düzenlemeler

Bu alana yönelik düzenlemelerde, 2008-2009 
yýllarýnda yapýlan toplu görüþmelerde mutabakata 
varýlmýþ konularýn gözetildiði, böylece çalýþan 
taraflarýn da taleplerinin deðerlendirildiði intibasý 
verilmiþ, böylece toplu görüþmelerde kararlaþtýrýlan 
konular ile çalýþanlarýn aile ve sosyal hayatýna yönelik 
çaðdaþ yaklaþýmlarýn göz önüne alýndýðý iddiasýyla 
düzenlemelerin yapýldýðý ifade edilmiþtir. Toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan; hamile memurlarýn 
çalýþma þar tlarý, çocuk yardýmýndaki sýnýrýn 
kaldýrýlmasý, refakat izni getirilmesi, evlilik ve ölüm izni 
alanýnýn geniþletilmesi, emeklilikte ödenen harcýrahýn 
artýrýlmasý, toplu görüþme ödeneði ödenmesi ile 
babalýk izni düzenlemesi, memur babaya özür izni gibi 
konular, sendikalarla yapýlan görüþmeler sonucunda 
üzerinde anlaþýlmýþ düzenlemeleri içermektedir.

Kadýn çalýþanlara tanýnan hamilelik, annelik izinleri, 
erkeklere tanýnan babalýk ve refakat izinleri, çocuk 
yardýmýnda sýnýrlamanýn kalkmasý, evlilik ve ölüm 
izinleriyle, emeklilikte ödenen tazminat ile ilgili 
konulardaki iyi leþtirmelerin olumlu olduðu 
söylenebilirse de, yasanýn bu alanlar dýþýnda bir 
getirisinin olmadýðý belirtilmelidir.

Tasarý, Doðum izni, süt izni ve mazerete iliþkin 
izinlerden 4B ve 4C statüsünde çalýþtýrýlan kamu 
emekçilerini yararlandýrmayarak ayrýmcýl ýk 
içermektedir. Avrupa Konseyi ve uluslar arasý 
sözleþmelerin gereði olarak getirilmesi zorunlu kimi 
haklar ve iyileþtirmeler, 4B ve 4C statüsünde 
çalýþtýrýlan kamu emekçilerini kapsam dýþýnda tutarak 
ayrýmcý anlayýþý meþrulaþtýrmanýn aracýsý olarak 
kullanýlmaktadýr.

Sendikalarýn iþverenden baðýmsýz olmalarý esastýr. Bu 
nedenle sendikalar sadece üyelerinin kendi 
gelirlerinden ödeyecekleri aidatlar sayesinde ayakta 
kalmalýdýr. Yasa Tasarýsý ile sendikalý kamu 
emekçilerine 91. Madde ile 4688 Sayýlý yasaya 
eklenen Toplu Görüþme Ödeneði verilmesi ön 
görülmektedir. Hükümet bu yolla daha önce Anayasa 
Mahkemesi tarafýndan iptal edilen uygulamayý 
Anayasa Mahkemesi kararýna raðmen yeniden 
gündeme getirmiþtir. Toplu görüþme ödeneði olarak 
yýlda 4 defa verilmesi düþünülen ödeme ile ilgili 
düzenlemeyi bir hak kazanýmý saymaktan daha çok 
devletle iç içe geçmiþ, güdümlü bir sendika anlayýþý, 
korporatist anlayýþýn gerek devlet, gerekse sendikal 
yapýlardaki tortulaþmýþ kalýntýnýn yansýsý ve uzun 

dönemli güdümlü örgütlenme aracý olarak 
deðerlendirmek gerekmektedir.

Çalýþma iliþkileri alanýna yönelik düzenlemeler

Tasarýda çalýþanlarýn çalýþma koþul ve süreleriyle ilgili 

düzenleme yeniden tanýmlanmaktadýr. Buna göre, 

"Memurlarýn yürüttükleri hizmetin özelliklerine göre bu 

madde uyarýnca tespit edilen çalýþma saat ve süreleri 

ile görev yerlerine baðlý olmaksýzýn çalýþabilmeleri 

mümkündür." düzenlemesiyle çalýþma alanýnda esnek 

çalýþma koþullarýnýn önü açýlmaktadýr. Eski Tasarý ile 

disiplin cezalarýna yeni eklemeler yapýlarak, 

çalýþanlarýn sistematik baský altýna alýnacaðý bir 

çalýþma ortamýnýn önü açýlmakta idi. Söz konusu 

taslaktaki MADDE 84`e göre 657 sayýlý Kanunun 125 

inci maddesinin bentlerinin bazý alt bentleri 

yürürlükten kaldýrýlmýþ, bazýlarý deðiþtirilmiþ olmakla 

birlikte, Torba Yasa kapsamýna alýnýrken herkes 

tarafýndan eleþtirilen disiplin cezalarýna iliþkin bazý 

olumsuzluklarýn kaldýrýldýðýný görüyoruz. Bu durum 

2011 seçimi öncesi hükümetin, geniþ kitlelerce tepki 

çekecek bazý uygulamalar içine girmek istemediðini 

göstermektedir. Ancak seçim sonrasý bulacaðý ilk 

fýrsatta uyarma, kýnama, aylýktan kesme, kadro 

ilerlemesini durdurma ve devlet memurluðundan 

çýkarma cezalarýný içeren düzenlemeleri tekrar 

gündeme getireceði kuþkusuzdur. Disipl in 

düzenlemeleri adý altýnda getirilmeye çalýþýlan ve 

birçoðu tamamen subjektif kriterlere dayanan fiiller 

þimdilik rafa kaldýrýlmýþtýr.

Tasarýda merkez dýþýndaki illerde Valiler, ilçelerde 

Kaymakamlar kamu kurum ve kuruluþlarýnda görev 

yapan her düzey personelin üst disiplin amiri olarak 

önerilmektedir. Böylece çalýþanlarýn baský altýnda 

tutulmasýnda bir araç daha oluþturulmak 

istenmektedir.

 KÝT personel rejimini düzenleyen 399 sayýlý Kanun 

Hükmünde Kararname`de sözleþmeli personelin 

sendikaya üye olamayacaðý hükmünün, 2009 yýlý 

toplu görüþmelerinde mutabakata varýlan bir konu 

olduðu için kaldýrýlmasý öngörülmektedir. KÝT 

personeline (sözleþmeli personele) getirilen sendikalý 

olabilme düzenlemesi, fiiliyatta zaten uygulanan, 

çýktýðý günden itibaren defalarca engellemenin 

olamayacaðýyla ilgili hukuki kararlarýn verildiði, 

uluslararasý sendikal hak ve özgürlükler açýsýndan 

zaten hiçbir haklý gerekçesinin olmadýðý, hukuk dýþý bir 

yasaklamanýn bir hak olarak sunulmasý, anlamý 

olmayan bir düzenlemedir. Ayrýca getirilen grev yasaðý 

yasa koyucunun bu alandaki gerçek yaklaþýmýnýn 

göstergesi olarak da ele alýnabilir. Ýnsan Haklarý 

Avrupa Mahkemesinin ve ILO komitelerinin açýk 

kararlarýna karþýn getirilen grev yasaðý Anayasanýn 90. 

Maddesini ve uluslararasý hukuku hiçe saymaktýr.

Kamu yapýlanmasý alanýna yönelik düzenlemeler:

Bu alana yönelik olarak kamu kuruluþlarýnýn üst 
yönetiminde özel sektörde çalýþanlarýn çalýþabilme 
koþullarý düzenlenmiþtir (Madde 74). Bakan 
taraf ýndan düzenlemenin amacý ,  "`Kamu 
yönetimimizde müsteþar, genel müdür, baþkan gibi 
bazý üst yönetici kadrolarýnda özel sektörde çalýþmýþ 
nitelikli personelin de istihdam edilmesinin önü 
açýlmaktadýr. Böylece yetiþmiþ insan gücümüzden 
hem kamu hem de özel sektörün yararlanmasý 
saðlanmaktadýr (!). Bu düzenleme ile bazý üst yönetim 
görevlerine atanacaklarýn özel sektördeki görev 
sürelerinin kamuda geçmiþ gibi deðerlendirilerek 
ihtiyaç duyulmasý halinde özelden kamuya üst 
yönetici geçiþi saðlanabilecektir. Bu uygulama, 
kurumsal liderliði ve sorumluluðu taþýyan üst 
yönetime zenginlik ve dinamizm getirecektir. Kamu 
sektörü ve özel sektör birbirini daha yakýndan 
tanýyacak, iki sektör arasýndaki yüksek duvarlar 
kalkacaktýr. Kamu olsun, özel olsun her ikisinde de son 
derece baþarýlý yöneticilerimiz bulunmaktadýr. Amaç, 
hep birlikte ülkemiz refahýnýn artýrýlmasýdýr. Geliþen ve 
deðiþen dünya þartlarýnda ülkemizi ve dünyayý çok iyi 
bir þekilde tahlil eden, geleceðe yönelik fikir ve 
düþünce geliþtiren, iyi yetiþmiþ insan kaynaklarýndan 
yararlanmak ülkenin çýkarýna olacaktýr. Böylece 
ülkenin insan kaynaðý tek olarak ele alýnmakta ve en iyi 
þekilde istifade etme yoluna gidilmektedir`` 
yaklaþýmýyla açýklanmýþtýr.

Deðiþiklikte yer alan, "özel sektörden CEO (moda 
deyimle) transferi yapýlabilmesi" olarak bilinen özel 
sektör yöneticilerinin kamu kurumlarýna idareci olarak 
atanmasýný; kamusal hizmetlerde, kamu kurumlarýnýn 
piyasacý anlayýþ doðrultusunda evrilerek dönüþüme 
uðratýlmasý aþamasýnýn önemli bir eþiði olarak görmek 
gerekir. Özel sektörün baþarý ve hizmet anlayýþýnýn, 
kamu hizmetlerinin niteliði gereði kamuya ölçüt 
olamayacaðý gerçeðiyle birleþimi nasýl sonuçlar 
verecektir? Kamu kurumlarýnda üst düzey kadrolarda 
bu uygulamanýn geliþmesi durumunda, kamuda 
kurumsal boyutuyla özelleþme ideolojisinin 
derinleþmesini saðlamýþ olacaktýr. Ayrýca özlük haklarý 
açýsýndan farklý ve ayrýcalýklý bir statüye baðlý 
olacaklarýndan çalýþanlar arasýnda liyakatý esas 
almayan önemli/önemsiz, kilit/sýradan personel 
ayrýmýný derinleþtirerek iþ barýþýnýn daha da 
bozulmasýna, yetki sorumluluk açýsýndan da karmaþa 
ve hiyerarþi ile tabiyet iliþkilerinin artmasýna hizmet 
edecektir.

Bir baþka düzenleme, "uzmanlýk sistemi"nin 
oluþturulmasýdýr. Hükümete göre; '`Kamuda toplam 
uzman personel sayýsý son derece yetersiz ve 
kurumlar arasýndaki kariyer uzman daðýlýmý da 
dengesizdir. Bu da kurumsal hafýzanýn olmamasýna, 

uzun vadeli projelerin yürütülememesine, nitelikli orta 
ve üst kademe yönetici ihtiyacýnýn giderilememesine 
yol açmaktadýr. Tasarý ile memuriyete giriþ, eðitim, 
staj, ücret ve statüleri ayný olan kariyer uzmanlýk 
sistemi öngörülmektedir. Bunlar mesleklerinde 3 yýllýk 
yetiþme dönemine tabi tutulacaklar ve niteliklerine 
uygun olarak ücret alacaklardýr. Böylece nitelikli insan 
gücü ihtiyacý karþýlanacaktýr``. Tasarý ile Uzmanlýk 
sistemi olarak düþünülen sistemde belirli alanlarda 
belirli mühendislik disiplinlerine yer verilmiþ, diðer 
mühendislik disiplinleri yok sayýlmýþtýr. Birçok alanda 
sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla çok yönlü 
olmasýna raðmen düþünülen sistemde bunun 
gözetilmemesi, hukuk, iþletme vb. gibi sosyal bilimler 
alanlarýnýn kamu kuruluþlarýnda düþünülen uzmanlýk 
sisteminin her alanýnda yer almasý, yapýlanmanýn 
niteliksel boyutunun oluþturulamadýðýný, bu konuda 
netliðin olmadýðýný göstermektedir. Bu sistem 
oluþturulurken nasýl bir kamu yönetimi, nasýl bir kamu 
hizmeti istendiði belirtilmeden mevcut durumdaki 
eksiklik ve aksaklýklar üzerinden, baþkaca bir amaç 
yoksa pragmatist bir anlayýþla konu ele alýnmýþtýr.

 Kamu yönetimi alanýnda yönetici yetiþtirmek amaçlý 
Fransýz kamu yönetiminden yararlaný larak 
oluþturulmuþ bir yapýlanma halen mevcuttur. TODAÝE 
olarak bilinen enstitü kamu yönetimi alanýnda eðitim 
vermekte, üstel ik akademik geçerl i l iði de 
bulunmaktadýr. Bu yapýlanmadan kamu yönetimi 
yeterince yararlanmamýþtýr. Bu deðerlendirmeler 
yapýlmadan oluþturulacak yeni sistem eksikli ve var 
olan karmaþayý daha da artýrýcý sonuçlar üretecektir. 
Tasarýda uzmanlýk sistemi ile ilgili getirilen sözlü sýnava 
iliþkin koþullar objektif ölçülerden uzaktýr. Ayrýca kayýt 
altýna alýnmamasý söz konusudur. Danýþtay`ýn kayýt 
altýna alma yönündeki hükmünü ortadan kaldýracak 
þekilde, kayýt tutulmayacaðýnýn belirtilmesi, sözlü 
sýnav adý altýnda haksýz uygulamalarýn olabileceði 
kaygýsýný akla getirmektedir.

Tüm bu nedenlerle, AKP Hükümetinin kafasýnýn 
arkasýnda gizlenen (gerçi artýk gizlemeye de gerek 
duymuyor) niyetlerden dolayý Torba Yasa`ya ve 
içindeki 657 Sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu deðiþiklik 
çabalarýna "HAYIR" diyoruz.
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MADDE 73 (Tasarý Madde 1)

Kanunun 64 üncü maddesinde düzenlenen kademe 
ilerlemesi için, sicil yerine disiplin cezasý almama 
kriteri getirilmek istenmektedir. Genel olarak olumlu bir 
deðiþikliktir. Ancak bunun için getirilen 10 yýl disiplin 
cezasý almama süresi çok uzundur. Bu 5 veya eskiden 
olduðu gibi 6 yýl olmalýdýr. Memurla ilgili yasal bir engel 
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yoksa onaya gerek kalmadan Personel dairesince 
kademe ilerlemesi otomatik olarak yapýlmalýdýr. Bunun 
için onay beklenmemelidir.

 MADDE 74 (Tasarý Madde 2)

Devlet Memurlarý Kanunu`nun 68. Maddesinde 

yapýlan düzenleme ile atamalara esas olan kamuda 

çalýþýlan sürelerin yeniden ayarlanmasý ile özel 

sektörde geçen hizmet sürelerinin esas alýnmasýyla 

kamusal görevi olmayanlara da yönetici olarak 

atanma hakký getirilmektedir. Böylece hükümet devlet 

memuru kimliði taþýmayan kiþilerin de kamu görevlisi 

olarak üst düzey yönetici olarak atanmalarýnýn yolunu 

açmaktadýr. Ancak bunu yaparken, ayrýlmalarý / 

görevden alýnma koþullarý belir tilmemiþtir. Bu 

demektir ki, 657nin tüm haklarýný kullanabileceklerdir. 

Böylece Hükümet en alt düzeyde bile kadrolaþacak, 

diðerleri KPSS sýnavlarýnda ter dökerken, kendi 

yandaþýna kadrolu olarak kamuda iþ verebilme 

olanaðý yaratmýþ olacaktýr. Bu kabul edilemez bir 

durumdur. Böylece Devlet Memurlarý Kanunu ile 

getirilmiþ olan "ehliyet, liyakat, kariyer" gibi 

kavramlarýn içi boþaltýlmýþ olmaktadýr.

MADDE 75 (Tasarý Madde 3)

Yabancý ülkelerde çalýþacak görevliler hakkýndaki 

yasal düzenlemeyi oluþturan 77. Maddede yapýlan 

deðiþiklikle, baþbakan imzasý ile yapýlan onayý bakana 

devrederek bürokratik bir deðiþiklik getirilmektedir.

MADDE 76 (Tasarý Madde 4)

657 sayýlý Kanunun 91 inci maddesinde yapýlmak 

istenen deðiþiklikle, kendi kurumlarýnda kadrosu 

kaldýrýlan memur, isteði dýþýnda baþka bir kurumda ya 

da baþka bir ildeki kurumda çalýþtýrýlabilecektir. Bu 

madde, özelleþtirme ile ilgili kurumlardaki personel ile 

ilgili hükümlerin aynýsýdýr. Bu da devlet kurumlarýnýn 

özelleþtirme hükümleri ve mantýðý ile yönetilmesi 

anlamýna gelmektedir. Korkarýz ki hükümet, tüm kamu 

kurumlarýný özelleþtirmeye, hatta bir sonraki adýmda 

denetlemeyi bile hizmet alarak özel sektöre 

yaptýrmaya çalýþmaktadýr. Bu kabul edilemez bir 

durumdur.

MADDE 77 (Tasarý Madde 5)

Özürlü (doðrusu engelli) çalýþanlara pozitif ayrýmcýlýk 

getiren 100 üncü maddedeki deðiþiklik ile yapýlmak 

istenen genel olarak olumlu karþýlanmakla birlikte, 

"memurlarýn yürüttükleri hizmetin özelliklerine göre, 

bu madde uyarýnca tespit edilen çalýþma saat ve 

süreleri ile görev yerlerine baðlý olmaksýzýn 

çalýþabilmeleri mümkündür" hükmü istismara açýktýr. 

Bu konuda daha açýk ifadeler kullanýlmalýdýr.

MADDE 78 (Tasarý Madde 6)

Genel olarak olumlu bulduðumuz 101 inci maddedeki 

deðiþikler için uygulamada hamile kadýn çalýþanlar ile 

özürlü (engelli) çalýþanlarýn da onayýnýn alýnmasý 

zorunlu olmalýdýr.

MADDE 79 (Tasarý Madde 7)

104 üncü maddedeki deðiþiklikleri çalýþanlar 

açýsýndan olumlu buluyoruz.

MADDE 80 (Tasarý Madde 8)

105 inci madde ile yapýlmak istenen deðiþiklik özünde 

olumlu olmakla birlikte, "hastalýk raporlarýnýn hangi 

hallerde, hangi hekimler veya saðlýk kuruluþlarý 

tarafýndan verileceði ve süreleri ile bu konuya iliþkin 

diðer hususlar ilgili bakanlýklarýn ve SGK`nýn görüþü 

alýnarak, DPB`ca hazýrlanacak bir yönetmelikle 

belirlenir" bölümü tartýþmaya açýktýr. Pek tabidir ki, 

hastalýk raporlarý hastalýk halinde, konunun uzmaný 

hekimler tarafýndan, donanýmlý saðlýk kuruluþlarýnda, 

hekimin gerekli gördüðü süreler için verilir. Bunun için 

düzenleme yapmakla bazý þeyler sýnýrlanmak mý 

istenmektedir? Hastalýk sürelerine veya bir kýsým 

hastalýklara sýnýr getirmek mi amaçlanmaktadýr? 

Bilinmelidir ki, hastalýk ve süresi yönetmeliklerle 

belirlenemez. Bu durum hükümetin iyi niyetinden 

þüphe etmemize neden olmaktadýr.

MADDE 81 (Tasarý Madde 9)

Sosyal haklarla ilgili olarak 108 inci maddede yapýlan 

deðiþiklikleri olumlu buluyoruz.

MADDE 82 (Tasarý Madde 10)

Devlet Memurlarý Kanunu`nun 109 uncu maddesinde 

deðiþiklik yapýlarak getirilmek istenenler, çalýþanlarý 

mali ve sosyal haklar açýsýndan etkilememektedir. 

Tamamen iç iþleyiþe yönelik bir çalýþmadýr.

MADDE 83 (Tasarý Madde 11)

122 inci madde ile çalýþanlara baþarý, üstün baþarý 

deðerlendirmesi ve ödül verme kavramlarý yeniden 

belirlenmiþtir. Yapýlan deðiþikliklerle subjektif 

kriterlerle baþarý belgesi verilmesi yolu açýlmaktadýr. 

Tasarýda olmayan ancak alt komisyonda eklenen, 

çalýþanýn "önemli ölçüde tasarruf saðlamasý" koþulu 

tartýþmaya açýktýr. Nedir önemli ölçü? Objektif 

ölçülerden uzak olan bu yöntem ile idareci/amir 

istediði çalýþana baþarý belgesi verebilecektir.  

MADDE 84 (Tasarý Madde 12)

125 inci maddede yapýlacak deðiþiklikler baþlangýçta 

çalýþanlarca en çok eleþtirilen madde olmuþtur. Ýlk 

Tasarý ile disiplin cezalarýna yeni eklemeler yapýlmýþ, 

çalýþanlarýn baský altýna alýnacaðý bir çalýþma 

ortamýnýn önü açýlmýþtý. Ancak Torba Yasaya 

girmeden önce herkes tarafýndan eleþtirilen 

olumsuzluklarýn geri çekildiðini görüyoruz. Bu durum 

seçimler öncesi hükümetin, tepki çekecek bazý 

uygulamalar yapmak istemediðini göstermektedir. 

Ancak seçim sonrasý bulacaðý ilk fýrsatta uyarma, 

kýnama, aylýktan kesme, kadro ilerlemesini durdurma 

ve devlet memurluðundan çýkarma cezalarýný içeren 

bu düzenlemeleri tekrar gündemine alacaðý kesindir. 

Deðiþtirilmiþ haliyle il dýþýna izinsiz çýkma, toplu 

müracaat edebilme gibi haklar nedeniyle madde 

olumlu bulunmaktadýr.

MADDE 85 (Tasarý Madde 13)

Alýnan disiplin cezalarý sonucu Daire Baþkaný veya üst 

düzeydeki kadrolara atanma koþullarýný belirleyen 132 

inci maddede yapýlan deðiþiklik ile atanamaz koþulu 

deðiþtirilmiþtir. Yapýlan deðiþiklikle aylýktan kesme 

cezasý alanlar 5 yýl, kademe ilerlemesinin 

durdurulmasý cezasý alanlar 10 yýl sonra bu görevlere 

atanabileceklerdir. Cezalarýn etkinliðini gösteren bu tür 

uygulamalarýn deðiþmesi caydýrýcýlýðý azaltacaktýr. 

Daha önce suç iþlediði belgelenmiþ ve ceza almýþ 

birinin ayný suçu tekrar iþlemeyeceði nereden bellidir?

MADDE 86 (Tasarý Madde 14)

135 inci maddede yapýlmak istenen deðiþiklikler de 

daha önce yoðun olarak eleþtirildi. Bu madde ile 

disiplin cezalarýna yargý yolu kapatýlarak, disiplin 

kurullarýna itiraz edilebileceði hükmü getirilmiþ, 

sadece memurluktan çýkarýlmaya karþý yargý yolu açýk 

býrakýlmýþtý. Ancak Torba Yasaya girerken bu durum 

deðiþtirilmiþ ve eskiden olduðu gibi disiplin cezalarý 

için idari yargýya baþvuru hakký geri verilmiþtir. Bu 

maddede yeni olarak disiplin kurulu kavramý 

getirilmiþtir. Bu anlamýyla olumludur.

MADDE 87 (Tasarý Madde 15)

657 sayýlý kanunun 231 inci maddesiyle yapýlmak 

istenen deðiþik, iç iþleyiþe yönelik bir düzenleme olup, 

uygundur.

MADDE 88 (Tasarý Madde 16)

Ek 8 inci maddede yapýlmak istenen deðiþiklikte, 

geçici görevlendirilen memurlarýn özlük haklarý 

belirtilmemiþtir. Memur gittiði kurumda eþit durumda 

çalýþtýðý kiþilerle ayný sosyal haklarý almalýdýr. Bu 

durum maddede açýkça belirtilmelidir.

MADDE 89 (Tasarý Madde 17)

657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu`na eklenen bu 

düzenleme ile "uzmanlýk sistemi" oluþturulmak 

istenmektedir. Hükümet, uzman personel sayýsýný ve 

daðýlýmýný yetersiz bulmaktadýr. Tasarý ile memuriyete 

giriþ, eðitim, staj, ücret ve statüleri ayný olan kariyer 

uzmanlýk sistemi öngörülmektedir. Ancak bu Tasarý ile 

Uzmanlýk sistemi olarak düþünülen sistemde belirli 

alanlarda belirli mühendislik disiplinlerine yer verilmiþ, 

diðer mühendislik disiplinleri yok sayýlmýþtýr. Kamu 

alanýnda sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla çok 

yön lü  o lmas ýna  raðmen tas lak ta  bunun 

gözetilmemesi, sosyal bilimler alanlarýnýn kamu 

kuruluþlarýnýn her alanýnda yer almasý, yapýlanmanýn 

niteliksel boyutunun yok sayýldýðýný göstermektedir. 

Bu sistem oluþturulurken nasýl bir kamu yönetimi 

istendiði belirtilmeden, mevcut durumdaki eksiklik ve 

aksaklýklar üzerinden sadece pragmatist bir anlayýþla 

konu ele alýnmýþtýr. Maddenin B fýkrasýnda uzman 

yardýmcýlýðý sýnavýnýn yalnýzca sözlü de olabileceði 

ibaresi subjektif deðerlendirmelere oldukça açýktýr. 

Ayrýca gerektiðinde itiraz yolu açýlabilmesi amacýyla 

tutulan "kayýt" sisteminin kaldýrýlmasý da yanlýþ bir 

uygulama olacaktýr. C fýkrasýnda var olan dil sýnavý 

koþulu alt komisyon tarafýndan kaldýrýlmýþtýr. 

Uzmanlýðýn çok geniþ bir alaný olmasý dolayýsýyla, 

yabancý yayýnlarý takip edebilecek ölçüde asgari 

düzeyde dil bilmenin gerekli olduðunu düþünüyoruz. 

 MADDE 90 (Tasarý Madde 18)

Geçiþ hükümleri içeren bu madde de yine alt 

komisyonca deðiþikliklere uðramýþtýr. Bu tasarý ile 

yapýlan deðiþikliklerin, 657 sayýlý Devlet Memurlarý 

Kanunu içine yedirilmesi amaçlanmýþtýr.

MADDE 91 (Tasarý Madde 19)

Bu madde alt komisyonda önemli ölçüde kýsaltmalara 

uðramasýna raðmen bazý eklemeler de yapýlmýþtýr. 

Maddenin 2 inci fýkrasýnda emeklilikte ödenecek yol 

harcýrahýnýn 500 TL den 750 TL ye çýkarýlmasý ve 

sözleþmelilere de aile yardýmý ödenmesi uygulamasý 

doðru olmakla birlikte, sendikalýlara 3 er aylýk 

dönemlerde 45 er TL ödenmesi uygulamasý yanlýþtýr. 

Sendikalar sadece üyelerinin kendi gelirlerinden 

ödeyecekleri aidatlar sayesinde devletten/hükümetten 

baðýmsýz olacaklardýr. Hükümet bu yolla daha önce 

Anayasa Mahkemesi tarafýndan iptal edilen 

uygulamayý yeniden gündeme getirmiþtir. Toplu 

görüþme ödeneði olarak verilmesi düþünülen 

ödemeyi devletle iç içe geçmiþ, güdümlü bir sendika 

anlayýþýnýn bir aracý olarak deðerlendirmek 

gerekmektedir. Yine ayný maddenin 3 üncü fýkrasýnda 

sözleþmelilere sendika kurma ve üye olma hakký 

verilmiþ, ancak bu sefer de grev yasaðý getirilmiþtir. 

Bunun adý "yarým demokrasi"dir. Bu hakkýn verilmesi 

zorunludur.  
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yoksa onaya gerek kalmadan Personel dairesince 
kademe ilerlemesi otomatik olarak yapýlmalýdýr. Bunun 
için onay beklenmemelidir.

 MADDE 74 (Tasarý Madde 2)

Devlet Memurlarý Kanunu`nun 68. Maddesinde 

yapýlan düzenleme ile atamalara esas olan kamuda 

çalýþýlan sürelerin yeniden ayarlanmasý ile özel 

sektörde geçen hizmet sürelerinin esas alýnmasýyla 

kamusal görevi olmayanlara da yönetici olarak 

atanma hakký getirilmektedir. Böylece hükümet devlet 

memuru kimliði taþýmayan kiþilerin de kamu görevlisi 

olarak üst düzey yönetici olarak atanmalarýnýn yolunu 

açmaktadýr. Ancak bunu yaparken, ayrýlmalarý / 

görevden alýnma koþullarý belir tilmemiþtir. Bu 

demektir ki, 657nin tüm haklarýný kullanabileceklerdir. 

Böylece Hükümet en alt düzeyde bile kadrolaþacak, 

diðerleri KPSS sýnavlarýnda ter dökerken, kendi 

yandaþýna kadrolu olarak kamuda iþ verebilme 

olanaðý yaratmýþ olacaktýr. Bu kabul edilemez bir 

durumdur. Böylece Devlet Memurlarý Kanunu ile 

getirilmiþ olan "ehliyet, liyakat, kariyer" gibi 

kavramlarýn içi boþaltýlmýþ olmaktadýr.

MADDE 75 (Tasarý Madde 3)

Yabancý ülkelerde çalýþacak görevliler hakkýndaki 

yasal düzenlemeyi oluþturan 77. Maddede yapýlan 

deðiþiklikle, baþbakan imzasý ile yapýlan onayý bakana 

devrederek bürokratik bir deðiþiklik getirilmektedir.

MADDE 76 (Tasarý Madde 4)

657 sayýlý Kanunun 91 inci maddesinde yapýlmak 

istenen deðiþiklikle, kendi kurumlarýnda kadrosu 

kaldýrýlan memur, isteði dýþýnda baþka bir kurumda ya 

da baþka bir ildeki kurumda çalýþtýrýlabilecektir. Bu 

madde, özelleþtirme ile ilgili kurumlardaki personel ile 

ilgili hükümlerin aynýsýdýr. Bu da devlet kurumlarýnýn 

özelleþtirme hükümleri ve mantýðý ile yönetilmesi 

anlamýna gelmektedir. Korkarýz ki hükümet, tüm kamu 

kurumlarýný özelleþtirmeye, hatta bir sonraki adýmda 

denetlemeyi bile hizmet alarak özel sektöre 

yaptýrmaya çalýþmaktadýr. Bu kabul edilemez bir 

durumdur.

MADDE 77 (Tasarý Madde 5)

Özürlü (doðrusu engelli) çalýþanlara pozitif ayrýmcýlýk 

getiren 100 üncü maddedeki deðiþiklik ile yapýlmak 

istenen genel olarak olumlu karþýlanmakla birlikte, 

"memurlarýn yürüttükleri hizmetin özelliklerine göre, 

bu madde uyarýnca tespit edilen çalýþma saat ve 

süreleri ile görev yerlerine baðlý olmaksýzýn 

çalýþabilmeleri mümkündür" hükmü istismara açýktýr. 

Bu konuda daha açýk ifadeler kullanýlmalýdýr.

MADDE 78 (Tasarý Madde 6)

Genel olarak olumlu bulduðumuz 101 inci maddedeki 

deðiþikler için uygulamada hamile kadýn çalýþanlar ile 

özürlü (engelli) çalýþanlarýn da onayýnýn alýnmasý 

zorunlu olmalýdýr.

MADDE 79 (Tasarý Madde 7)

104 üncü maddedeki deðiþiklikleri çalýþanlar 

açýsýndan olumlu buluyoruz.

MADDE 80 (Tasarý Madde 8)

105 inci madde ile yapýlmak istenen deðiþiklik özünde 

olumlu olmakla birlikte, "hastalýk raporlarýnýn hangi 

hallerde, hangi hekimler veya saðlýk kuruluþlarý 

tarafýndan verileceði ve süreleri ile bu konuya iliþkin 

diðer hususlar ilgili bakanlýklarýn ve SGK`nýn görüþü 

alýnarak, DPB`ca hazýrlanacak bir yönetmelikle 

belirlenir" bölümü tartýþmaya açýktýr. Pek tabidir ki, 

hastalýk raporlarý hastalýk halinde, konunun uzmaný 

hekimler tarafýndan, donanýmlý saðlýk kuruluþlarýnda, 

hekimin gerekli gördüðü süreler için verilir. Bunun için 

düzenleme yapmakla bazý þeyler sýnýrlanmak mý 

istenmektedir? Hastalýk sürelerine veya bir kýsým 

hastalýklara sýnýr getirmek mi amaçlanmaktadýr? 

Bilinmelidir ki, hastalýk ve süresi yönetmeliklerle 

belirlenemez. Bu durum hükümetin iyi niyetinden 

þüphe etmemize neden olmaktadýr.

MADDE 81 (Tasarý Madde 9)

Sosyal haklarla ilgili olarak 108 inci maddede yapýlan 

deðiþiklikleri olumlu buluyoruz.

MADDE 82 (Tasarý Madde 10)

Devlet Memurlarý Kanunu`nun 109 uncu maddesinde 

deðiþiklik yapýlarak getirilmek istenenler, çalýþanlarý 

mali ve sosyal haklar açýsýndan etkilememektedir. 

Tamamen iç iþleyiþe yönelik bir çalýþmadýr.

MADDE 83 (Tasarý Madde 11)

122 inci madde ile çalýþanlara baþarý, üstün baþarý 

deðerlendirmesi ve ödül verme kavramlarý yeniden 

belirlenmiþtir. Yapýlan deðiþikliklerle subjektif 

kriterlerle baþarý belgesi verilmesi yolu açýlmaktadýr. 

Tasarýda olmayan ancak alt komisyonda eklenen, 

çalýþanýn "önemli ölçüde tasarruf saðlamasý" koþulu 

tartýþmaya açýktýr. Nedir önemli ölçü? Objektif 

ölçülerden uzak olan bu yöntem ile idareci/amir 

istediði çalýþana baþarý belgesi verebilecektir.  

MADDE 84 (Tasarý Madde 12)

125 inci maddede yapýlacak deðiþiklikler baþlangýçta 

çalýþanlarca en çok eleþtirilen madde olmuþtur. Ýlk 

Tasarý ile disiplin cezalarýna yeni eklemeler yapýlmýþ, 

çalýþanlarýn baský altýna alýnacaðý bir çalýþma 

ortamýnýn önü açýlmýþtý. Ancak Torba Yasaya 

girmeden önce herkes tarafýndan eleþtirilen 

olumsuzluklarýn geri çekildiðini görüyoruz. Bu durum 

seçimler öncesi hükümetin, tepki çekecek bazý 

uygulamalar yapmak istemediðini göstermektedir. 

Ancak seçim sonrasý bulacaðý ilk fýrsatta uyarma, 

kýnama, aylýktan kesme, kadro ilerlemesini durdurma 

ve devlet memurluðundan çýkarma cezalarýný içeren 

bu düzenlemeleri tekrar gündemine alacaðý kesindir. 

Deðiþtirilmiþ haliyle il dýþýna izinsiz çýkma, toplu 

müracaat edebilme gibi haklar nedeniyle madde 

olumlu bulunmaktadýr.

MADDE 85 (Tasarý Madde 13)

Alýnan disiplin cezalarý sonucu Daire Baþkaný veya üst 

düzeydeki kadrolara atanma koþullarýný belirleyen 132 

inci maddede yapýlan deðiþiklik ile atanamaz koþulu 

deðiþtirilmiþtir. Yapýlan deðiþiklikle aylýktan kesme 

cezasý alanlar 5 yýl, kademe ilerlemesinin 

durdurulmasý cezasý alanlar 10 yýl sonra bu görevlere 

atanabileceklerdir. Cezalarýn etkinliðini gösteren bu tür 

uygulamalarýn deðiþmesi caydýrýcýlýðý azaltacaktýr. 

Daha önce suç iþlediði belgelenmiþ ve ceza almýþ 

birinin ayný suçu tekrar iþlemeyeceði nereden bellidir?

MADDE 86 (Tasarý Madde 14)

135 inci maddede yapýlmak istenen deðiþiklikler de 

daha önce yoðun olarak eleþtirildi. Bu madde ile 

disiplin cezalarýna yargý yolu kapatýlarak, disiplin 

kurullarýna itiraz edilebileceði hükmü getirilmiþ, 

sadece memurluktan çýkarýlmaya karþý yargý yolu açýk 

býrakýlmýþtý. Ancak Torba Yasaya girerken bu durum 

deðiþtirilmiþ ve eskiden olduðu gibi disiplin cezalarý 

için idari yargýya baþvuru hakký geri verilmiþtir. Bu 

maddede yeni olarak disiplin kurulu kavramý 

getirilmiþtir. Bu anlamýyla olumludur.

MADDE 87 (Tasarý Madde 15)

657 sayýlý kanunun 231 inci maddesiyle yapýlmak 

istenen deðiþik, iç iþleyiþe yönelik bir düzenleme olup, 

uygundur.

MADDE 88 (Tasarý Madde 16)

Ek 8 inci maddede yapýlmak istenen deðiþiklikte, 

geçici görevlendirilen memurlarýn özlük haklarý 

belirtilmemiþtir. Memur gittiði kurumda eþit durumda 

çalýþtýðý kiþilerle ayný sosyal haklarý almalýdýr. Bu 

durum maddede açýkça belirtilmelidir.

MADDE 89 (Tasarý Madde 17)

657 sayýlý Devlet Memurlarý Kanunu`na eklenen bu 

düzenleme ile "uzmanlýk sistemi" oluþturulmak 

istenmektedir. Hükümet, uzman personel sayýsýný ve 

daðýlýmýný yetersiz bulmaktadýr. Tasarý ile memuriyete 

giriþ, eðitim, staj, ücret ve statüleri ayný olan kariyer 

uzmanlýk sistemi öngörülmektedir. Ancak bu Tasarý ile 

Uzmanlýk sistemi olarak düþünülen sistemde belirli 

alanlarda belirli mühendislik disiplinlerine yer verilmiþ, 

diðer mühendislik disiplinleri yok sayýlmýþtýr. Kamu 

alanýnda sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla çok 

yön lü  o lmas ýna  raðmen tas lak ta  bunun 

gözetilmemesi, sosyal bilimler alanlarýnýn kamu 

kuruluþlarýnýn her alanýnda yer almasý, yapýlanmanýn 

niteliksel boyutunun yok sayýldýðýný göstermektedir. 

Bu sistem oluþturulurken nasýl bir kamu yönetimi 

istendiði belirtilmeden, mevcut durumdaki eksiklik ve 

aksaklýklar üzerinden sadece pragmatist bir anlayýþla 

konu ele alýnmýþtýr. Maddenin B fýkrasýnda uzman 

yardýmcýlýðý sýnavýnýn yalnýzca sözlü de olabileceði 

ibaresi subjektif deðerlendirmelere oldukça açýktýr. 

Ayrýca gerektiðinde itiraz yolu açýlabilmesi amacýyla 

tutulan "kayýt" sisteminin kaldýrýlmasý da yanlýþ bir 

uygulama olacaktýr. C fýkrasýnda var olan dil sýnavý 

koþulu alt komisyon tarafýndan kaldýrýlmýþtýr. 

Uzmanlýðýn çok geniþ bir alaný olmasý dolayýsýyla, 

yabancý yayýnlarý takip edebilecek ölçüde asgari 

düzeyde dil bilmenin gerekli olduðunu düþünüyoruz. 

 MADDE 90 (Tasarý Madde 18)

Geçiþ hükümleri içeren bu madde de yine alt 

komisyonca deðiþikliklere uðramýþtýr. Bu tasarý ile 

yapýlan deðiþikliklerin, 657 sayýlý Devlet Memurlarý 

Kanunu içine yedirilmesi amaçlanmýþtýr.

MADDE 91 (Tasarý Madde 19)

Bu madde alt komisyonda önemli ölçüde kýsaltmalara 

uðramasýna raðmen bazý eklemeler de yapýlmýþtýr. 

Maddenin 2 inci fýkrasýnda emeklilikte ödenecek yol 

harcýrahýnýn 500 TL den 750 TL ye çýkarýlmasý ve 

sözleþmelilere de aile yardýmý ödenmesi uygulamasý 

doðru olmakla birlikte, sendikalýlara 3 er aylýk 

dönemlerde 45 er TL ödenmesi uygulamasý yanlýþtýr. 

Sendikalar sadece üyelerinin kendi gelirlerinden 

ödeyecekleri aidatlar sayesinde devletten/hükümetten 

baðýmsýz olacaklardýr. Hükümet bu yolla daha önce 

Anayasa Mahkemesi tarafýndan iptal edilen 

uygulamayý yeniden gündeme getirmiþtir. Toplu 

görüþme ödeneði olarak verilmesi düþünülen 

ödemeyi devletle iç içe geçmiþ, güdümlü bir sendika 

anlayýþýnýn bir aracý olarak deðerlendirmek 

gerekmektedir. Yine ayný maddenin 3 üncü fýkrasýnda 

sözleþmelilere sendika kurma ve üye olma hakký 

verilmiþ, ancak bu sefer de grev yasaðý getirilmiþtir. 

Bunun adý "yarým demokrasi"dir. Bu hakkýn verilmesi 

zorunludur.  
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