AKP hukumetinin forba yasa ile
Bo/ SHV!II eviet memurlari kanunu'nda
yapmak Istedigi degigiklikler hakkunda

pramiz gorusleri

Torba Yasa ile giydirilmis bu tasari (Alt Komisyondan
gectigi haliyle 73-91 inci maddeler arasi) eski
Cumhurbaskani Sezer zamaninda yiritmesi
durdurulan Kamu Reformu Yonetimi Temel
Yasas! nin diizenlenemeyen ve kamu kesimini hedef
alan bir parcasidir. Kamu personel rejimiyle o
dénemde yarnim kalan diizenlemeler yeni bir tasari ad
altinda sunulmaktadir. Tasarinin giindeme getirili
bicimi ve siirecinde hiikiimetin tek tarafli olarak yasay!
hazirlamasina, kamuoyuna sunmasina ve meclise
gondermesine tanik olduk. Hikimet bu taslagin
hazirlanmasi siirecinde demokratiklik, katiimcilik
sureglerini hic umursamamig olsa bile, yilda bir
yapilan ve de olumlu bir sonug tretilemeyen kamu
calisanlar ile yapilan toplu goriisme toplantilarinin
kimi sonuclarini kullanarak (bu durum
sendikalarin/sendikacilanin kullanilmasi anlamina da
geliyor) demokratik, katiimci bir anlayis ile yasama
yiriitme streclerini yonettigi goriintiisti  vererek
toplumu, kamu calisanlarinin ve sendikalarin bir
kismini yaniitmasini izledik. Tim bunlara normal (!)
derken, tasarimin mecliste bile dogru dirtst
tartisiimamasi igin Torba Yasa Taslagi igine alindigini
gordik.

Bugiinkii yeni liberal ideolojik, ekonomik anlayis
cercevesinde mevcut giivenceli kamu calisani
kavraminin adim adim tasfiyesiyle ve kamuda asil
hedeflenen istihdam bigimi ile giivencesiz, belirsiz,
egreti, alabildigince esnek bir tcretli kolelik diizeni
getirilmek isteniyor. 657 sayili yasada Ongoriilen
degisiklikler, otoriter bir gaigma iliskisi kurgusu, kamu
ust yonetiminde 0zel sektor anlayigina uygun yonetici
profili, subjektif Olgitlerin alabildigince gecerli olacag
bir iligkiler bigimi kamuda degisimleri saglayacak
tehlikeleri igermektedir.

Hiikiimet tarafindan gectigimiz Haziran ayinda
aciklanan Ulusal istindam Stratejisi nde belirtilen

esnek ve glivencesiz istihdam uygulamalarina yonelik
degisiklikler de yasalagsmayi bekliyor. Diizenlemenin
icinde yer alan ozel istihdam birolarinin yasal nitelik
kazanmasi, bolgesel asgari ticret, kidem tazminatinin
kaldinimasr, issizlik Fonu " nun issizler disinda herkese
acik olmasi gibi adimlarile 657 Sayil Devlet Memurlar
Kanunu nda yapiimak istenen degisikliklerin
getireceklerini birlikte degerlendirdigimizde son yillarin
en buyuk saldin dalgasi ile karsi karsiya oldugumuz
sOylenebilir. Hiikiimetin "Orta Vadeli Programi"nda
istihdam ile ilgili olarak yer alan en Gnemli
dizenlemeler, ozellikle 'kamu istihdaminin
esneklesmesi® ve ‘isgiici piyasalannin katiliklardan
anndinlmas!” iizerine odaklanmigtir. 'Ulusal istindam
Stratejisi® ve 657 de yapilmasi diigiinilen
degisiklikler bu nedenle zamanlama olarak birbirine
paralel olarak giindeme getirilmistir. Simdi AB Uyum
Yasalan Uzerinden hikumet, bu degisiklikleri kisa
siirede giindeme getirmeye ¢alismaktadir. Bu nedenle
de tasarlyi Torba Yasa igine alarak sireci hizlandirmig,
hem kamuoyunda hem de Meclis " te goriistlmesini
engelleme gabastigine girmistir.

657 SAYILI YASADA DEGISIKLiK VE
HEDEFLENENLER!

Devlet memurlarn kanununda degisiklik tasarsi
gindeme gelmesiyle birlikte cokga tartisiimistir.
Tasarinin Torba Yasa igine alinmasiyla birlikte biyik
olasilikla bitce goriismelerinden hemen sonra
yasalagmasina caligilacaktir. Devlet Bakani Hayati
Yazici tarafindan 657 sayilll Kanunda yapiimasi
dusundlen degisiklikler tic kisimda ele alinarak basina
sunulmustu. Buna gore, tasarinin aile ve sosyal hayata
yonelik diizenlemeler, kamu personeline yonelik
duzenlemeler, kamuya yonelik sistematik degisiklik
duzenlemeleri icerdikleri belirtilmisti. 657 sayil
Kanunda yapilmasi diisuntilen degisiklikler Avrupa
Konseyi ve uluslar arasi sozlesmelerin geregdi olarak
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getirilmesi zorunlu kimi haklar ve iyilestirmeleri de
icermekle birlikte, yasa degisikligi ile yapiimak istenen
biitiinsel bakigla degerlendirilmelidir. Bu nedenle
Devlet Memurlar Kanunu' nda yapiimak istenen
degisiklikleri tic baglikla ele almak gerekir.

Ekonomik-sosyal haklar alanina ydnelik
diizenlemeler

Bu alana yonelik dizenlemelerde, 2008-2009
yillarinda yapilan toplu goriigmelerde mutabakata
variimis konularin gozetildigi, boylece calisan
taraflarn da taleplerinin degerlendirildigi intibasi
verilmig, boylece toplu goriigmelerde kararlagtinlan
konular ile galisanlarin aile ve sosyal hayatina yonelik
cagdas yaklagimlarin goz Onine alindigi iddiasiyla
dizenlemelerin yapildigi ifade edilmistir. Toplu
gorigmelerde mutabakata varilan; hamile memurlarin
calisma sartlari, ¢ocuk yardimindaki sinirin
kaldirimasi, refakat izni getirilmesi, evlilik ve 6lim izni
alaninin genisletiimesi, emeklilikte 6denen harcirahin
artinimasi, toplu goriigme GOdenegi odenmesi ile
babalik izni diizenlemesi, memur babaya 6ziir izni gibi
konular, sendikalarla yapilan gértismeler sonucunda
iizerinde anlasiimig diizenlemeleriigermektedir.

Kadin caliganlara taninan hamilelik, annelik izinleri,
erkeklere taninan babalik ve refakat izinleri, gocuk
yardiminda sinirlamanin kalkmasi, evlilik ve 0liim
izinleriyle, emeklilikte ©Odenen tazminat ile ilgili
konulardaki iyilestirmelerin olumlu oldugu
soylenebilirse de, yasanmin bu alanlar diginda bir
getirisinin olmadig belirtilmelidir.

Tasari, Dogum izni, sit izni ve mazerete iligkin
izinlerden 4B ve 4C statiisinde caligtinlan kamu
emekgeilerini yararlandirmayarak ayrimcihk
icermektedir. Avrupa Konseyi ve uluslar arasi
sozlesmelerin geregi olarak getirilmesi zorunlu kimi
haklar ve iyilestirmeler, 4B ve 4C statiisiinde
cahstinlan kamu emekgilerini kapsam diginda tutarak
aynmer anlayigi mesrulagtirmanin aracisi olarak
kullanimaktadir.

Sendikalarin isverenden bagimsiz olmalar esastir. Bu
nedenle sendikalar sadece (yelerinin kendi
gelirlerinden 0deyecekleri aidatlar sayesinde ayakta
kalmalidir. Yasa Tasarisi ile sendikali kamu
emekgcilerine 91. Madde ile 4688 Sayill yasaya
eklenen Toplu Goriisme Odenedi verilmesi 6n
gorlilmektedir. Hikiimet bu yolla daha 6nce Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilen uygulamay!
Anayasa Mahkemesi kararina ragmen vyeniden
gindeme getirmigtir. Toplu gérisme 6denegi olarak
yilda 4 defa verilmesi disiinilen odeme ile ilgili
dizenlemeyi bir hak kazanimi saymaktan daha gok
devletle i¢ ice gegmis, gudimli bir sendika anlayis,
korporatist anlayigin gerek devlet, gerekse sendikal
yapilardaki tortulagmis kalintinin yansisi ve uzun

donemli gldumlu Orgitlenme aract olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

Caligmailigkileri alanina yénelik diizenlemeler

Tasarida calisanlarin calisma kosul ve streleriyle ilgili
dizenleme yeniden tamimlanmaktadir. Buna gore,
"Memurlarin yirittikleri hizmetin 6zelliklerine gore bu
madde uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve siireleri
ile gorev yerlerine bagh olmaksizin calisabilmeleri
mimkiindir." diizenlemesiyle ¢alisma alaninda esnek
¢aligma kosullarinin onii agilmaktadir. Eski Tasar ile
disiplin cezalarina yeni eklemeler yapilarak,
calisanlann sistematik baski altna alinacagi bir
calisma ortaminin 6ni aciimakta idi. S6z konusu
taslaktaki MADDE 84 e gore 657 sayili Kanunun 125
inci maddesinin bentlerinin bazi alt bentleri
yirdrlikten kaldinimig, bazilar degistiriimis olmakla
birlikte, Torba Yasa kapsamina alinirken herkes
tarafindan elestirilen disiplin cezalarina iliskin bazi
olumsuzluklarin kaldinldigini gértiyoruz. Bu durum
2011 secimi dncesi hikkiimetin, genis kitlelerce tepki
cekecek bazi uygulamalar igine girmek istemedigini
gostermektedir. Ancak secim sonrasi bulacagr ilk
firsatta uyarma, kinama, aylktan kesme, kadro
ilerlemesini durdurma ve devlet memurlugundan
clkarma cezalarini igeren dizenlemeleri tekrar
glindeme getirecegi kuskusuzdur. Disiplin
diizenlemeleri adi altinda getirilmeye caligilan ve
birgogu tamamen subjektif kriterlere dayanan fiiller
simdilik rafa kaldinlmistir.

Tasarnda merkez disindaki illerde Valiler, ilgelerde
Kaymakamlar kamu kurum ve kuruluglarinda gorev
yapan her diizey personelin {ist disiplin amiri olarak
onerilmektedir. Boylece calisanlanin baski altinda
tutulmasinda bir ara¢ daha olusturulmak
istenmektedir.

KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili Kanun
Hiikminde Kararname de sozlesmeli personelin
sendikaya dye olamayacagl hikkmiiniin, 2009 yili
toplu goriigmelerinde mutabakata vanlan bir konu
oldugu icin kaldinimasi ongériilmektedir. KiT
personeline (sozlesmeli personele) getirilen sendikall
olabilme dizenlemesi, fiiliyatta zaten uygulanan,
¢lktigi gunden itibaren defalarca engellemenin
olamayacadiyla ilgili hukuki kararlarin verildigi,
uluslararasi sendikal hak ve ozgurliikler agisindan
zaten higbir hakli gerekgesinin olmadigi, hukuk disi bir
yasaklamanin bir hak olarak sunulmasi, anlami
olmayan bir diizenlemedir. Ayrica getirilen grev yasagi
yasa koyucunun bu alandaki gergek yaklasiminin
gostergesi olarak da ele alinabilir. insan Haklan
Avrupa Mahkemesinin ve ILO komitelerinin agik
kararlarina karsin getirilen grev yasagi Anayasanin 90.
Maddesini ve uluslararasi hukuku hige saymakiir.



Kamu yapilanmasi alanina yonelik diizenlemeler:

Bu alana yonelik olarak kamu kuruluglaninin Gst
yonetiminde Ozel sekidrde galisanlanin galisabilme
kosullari diizenlenmigtir (Madde 74). Bakan
tarafindan dizenlemenin amaci, " Kamu
yonetimimizde mistesar, genel midir, baskan gibi
bazi ust yonetici kadrolarinda ozel sektorde galismig
nitelikli personelin de istihdam edilmesinin onii
aciimaktadir. Boylece yetismis insan gticimuzden
hem kamu hem de 06zel sektdriin yararlanmasi
saglanmaktadir ('). Bu diizenleme ile bazi Gist yonetim
gorevlerine atanacaklarin 0zel sekt6rdeki gorev
surelerinin kamuda gegmis gibi degerlendirilerek
ihtiyag duyulmasi halinde oOzelden kamuya (st
yonetici gecisi saglanabilecektir. Bu uygulama,
kurumsal liderligi ve sorumlulugu tasiyan st
yonetime zenginlik ve dinamizm getirecektir. Kamu
sektorl ve Ozel sektdr birbirini daha yakindan
taniyacak, iki sektor arasindaki yiksek duvarlar
kalkacaktir. Kamu olsun, 6zel olsun herikisinde de son
derece basanli yoneticilerimiz bulunmaktadir. Amag,
hep birlikte dlkemiz refahinin artinimasidir. Geligen ve
degisen diinya sartlarninda tilkemizi ve diinyayi gok iyi
bir sekilde tahlil eden, gelecede yonelik fikir ve
dustince geligtiren, iyi yetismis insan kaynaklarindan
yararlanmak dlkenin gikarina olacaktir. Boylece
ulkenininsan kaynag tek olarak ele alinmakta ve en iyi
sekilde istifade etme yoluna gidilmektedir "
yaklagimiyla aciklanmistir.

Degisiklikte yer alan, "6zel sektérden CEQ (moda
deyimle) transferi yapilabilmesi" olarak bilinen ¢zel
sektor yoneticilerinin kamu kurumlarina idareci olarak
atanmasini; kamusal hizmetlerde, kamu kurumlarinin
piyasaci anlayis dogrultusunda evrilerek dontstime
ugratilimasi agsamasinin 6nemli bir esigi olarak gérmek
gerekir. Ozel sektoriin bagan ve hizmet anlayiginin,
kamu hizmetlerinin niteligi geregi kamuya oOlgiit
olamayacagi gercegiyle birlesimi nasil sonuglar
verecektir? Kamu kurumlarinda iist diizey kadrolarda
bu uygulamanin gelismesi durumunda, kamuda
kurumsal boyutuyla 6zellesme ideolojisinin
derinlesmesini saglamis olacaktir. Ayrica zliik haklan
acisindan farkl ve ayncalikli bir statiiye bagh
olacaklarindan calisanlar arasinda liyakatl esas
almayan Onemli/énemsiz, kilit/siradan personel
aynmini derinlestirerek is bansinin daha da
bozulmasina, yetki sorumluluk acgisindan da karmasa
ve hiyerarsi ile tabiyet iligkilerinin artmasina hizmet
edecektir.

Bir baska dizenleme, "uzmanlik sistemi"nin
olusturulmasidir. Hiikiimete gore; ' Kamuda toplam
uzman personel sayisi son derece yetersiz ve
kurumlar arasindaki kariyer uzman dagiimi da
dengesizdir. Bu da kurumsal hafizanin olmamasina,

uzun vadeli projelerin yiiriitilememesine, nitelikli orta
ve (ist kademe yonetici ihtiyacinin giderilememesine
yol agmaktadir. Tasar ile memuriyete girig, egitim,
staj, Gcret ve statiileri ayni olan kariyer uzmanlk
sistemi dngortilmektedir. Bunlar mesleklerinde 3 yillik
yetisme donemine tabi tutulacaklar ve niteliklerine
uygun olarak iicret alacaklardir. Béylece nitelikli insan
gicl intiyact karsilanacaktir' *. Tasan ile Uzmanlik
sistemi olarak diisiiniilen sistemde belirli alanlarda
belirli mahendislik disiplinlerine yer verilmig, diger
miihendislik disiplinleri yok sayilmistir. Birgok alanda
sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla ok yonli
olmasina ragmen disinilen sistemde bunun
gozetilmemesi, hukuk, igletme vb. gibi sosyal bilimler
alanlannin kamu kuruluslannda diguntilen uzmanlik
sisteminin her alaninda yer almasi, yapilanmanin
niteliksel boyutunun olusturulamadigini, bu konuda
netligin olmadigini  gdéstermektedir. Bu sistem
olusturulurken nasil bir kamu yonetimi, nasil bir kamu
hizmeti istendigi belirtiimeden mevcut durumdaki
eksiklik ve aksakliklar dzerinden, baskaca bir amag
yoksa pragmatist bir anlayigla konu ele alinmistr.

Kamu yonetimi alaninda yonetici yetistirmek amagli

Fransiz kamu yo6netiminden vyararlanilarak
olusturulmus bir yapilanma halen mevcuttur. TODAIE
olarak bilinen enstitii kamu yonetimi alaninda egitim
vermekte, istelik akademik gecerliligi de
bulunmaktadir. Bu yapilanmadan kamu yo6netimi
yeterince yararlanmamusti. Bu degerlendirmeler
yapiimadan olusturulacak yeni sistem eksikli ve var
olan karmasay daha da artirici sonuglar iretecektir.
Tasarida uzmanlik sistemiile ilgili getirilen sozlii sinava
iliskin kosullar objektif olgtilerden uzaktir. Ayrica kayit
altina alinmamasi séz konusudur. Danistay " in kayit
altina alma yonindeki hilkmini ortadan kaldiracak
sekilde, kayit tutulmayacaginin belirtilmesi, sozli
sinav adi altinda haksiz uygulamalarin olabilecegi
kaygisini akla getirmektedir.

Tim bu nedenlerle, AKP Hikimetinin kafasinin
arkasinda gizlenen (gergi artik gizlemeye de gerek
duymuyor) niyetlerden dolayr Torba Yasa'ya ve
icindeki 657 Sayili Devlet Memurlan Kanunu degisiklik
cabalarina"HAYIR" diyoruz.

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA
YAPILAN DEGISIKLIKLERE DAIR ELESTIRILER

MADDE 73 (Tasari Madde 1)

Kanunun 64 iincii maddesinde diizenlenen kademe
ilerlemesi igin, sicil yerine disiplin cezasi almama
kriteri getirilmek istenmektedir. Genel olarak olumlu bir
degisikliktir. Ancak bunun icin getirilen 10 yil disiplin
cezasl almama siiresi gok uzundur. Bu 5 veya eskiden
oldugu gibi 6 yil olmahlidir. Memurla ilgili yasal bir engel
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yoksa onaya gerek kalmadan Personel dairesince
kademe ilerlemesi otomatik olarak yapiimalidir. Bunun
icin onay beklenmemelidir.

MADDE 74 (Tasari Madde 2)

Devlet Memurlart Kanunu nun 68. Maddesinde
yapilan diizenleme ile atamalara esas olan kamuda
galigilan stirelerin  yeniden ayarlanmasi ile Gzel
sektorde gegen hizmet sirelerinin esas alinmasiyla
kamusal gorevi olmayanlara da yonetici olarak
atanma hakki getirilmektedir. Boylece hikiimet devlet
memuru kimligi tagsimayan kisilerin de kamu gorevlisi
olarak uist diizey yonetici olarak atanmalarinin yolunu
acmaktadir. Ancak bunu yaparken, ayrimalan /
gorevden alinma kosullar belirtilmemistir. Bu
demektir ki, 657nin tim haklarini kullanabileceklerdir.
Boylece Hikimet en alt diizeyde bile kadrolagacak,
digerleri KPSS sinaviarinda ter dokerken, kendi
yandasina kadrolu olarak kamuda is verebilme
olanagi yaratmig olacakti. Bu kabul edilemez bir
durumdur. Boylece Devlet Memurlan Kanunu ile
getirilmis olan "ehliyet, liyakat, kariyer" gibi
kavramlarinigi bosaltiimig olmaktadir.

MADDE 75 (Tasari Madde 3)

Yabanci Ulkelerde caligacak gorevliler hakkindaki
yasal dizenlemeyi olusturan 77. Maddede yapilan
degisiklikle, baghbakan imzasi ile yapilan onay! bakana
devrederek birokratik bir degisiklik getiriimektedir.

MADDE 76 (Tasari Madde 4)

657 sayili Kanunun 91 inci maddesinde yapilmak
istenen degisiklikle, kendi kurumlarnda kadrosu
kaldinlan memur, istegi disinda baska bir kurumda ya
da baska bir ildeki kurumda calistinlabilecektir. Bu
madde, 6zellestirme ile ilgili kurumlardaki personel ile
ilgili hiikiimlerin aynisidir. Bu da devlet kurumlarinin
Ozellegtirme hikimleri ve mantigi ile yonetilmesi
anlamina gelmektedir. Korkariz ki hikiimet, tim kamu
kurumlarini Ozellestirmeye, hatta bir sonraki adimda
denetlemeyi bile hizmet alarak 0zel sektore
yaptirmaya caligmaktadir. Bu kabul edilemez bir
durumdur.

MADDE 77 (Tasari Madde 5)

Oziirlii (dogrusu engelli) caliganlara pozitif aynmcilik
getiren 100 (incli maddedeki degisiklik ile yapiimak
istenen genel olarak olumlu karsilanmakla birlikte,
"memurlarin yardttikleri hizmetin ozelliklerine gore,
bu madde uyarinca tespit edilen galisma saat ve
siireleri ile go6rev yerlerine bagll olmaksizin
cahsabilmeleri mimkindir" hikmd istismara agiktir.
Bu konuda daha agik ifadeler kullaniimalidir.

MADDE 78 (Tasar1 Madde 6)

Genel olarak olumlu buldugumuz 101 inci maddedeki
degisikler icin uygulamada hamile kadin ¢alisanlar ile
Ozirlii (engelli) calisanlarin da onayinin alinmasi
zorunlu olmaldir.

MADDE 79 (Tasari Madde 7)

104 Uncu maddedeki degisiklikleri calisanlar
acisindan olumlu buluyoruz.

MADDE 80 (Tasar1 Madde 8)

105 inci madde ile yapilmak istenen degisiklik 6ziinde
olumlu olmakla birlikte, "hastalik raporlarinin hangi
hallerde, hangi hekimler veya saglk kuruluslar
tarafindan verilecegi ve sureleri ile bu konuya iligkin
diger hususlar ilgili bakanliklarin ve SGK™ nin gériisi
alinarak, DPB"ca hazirlanacak bir ydnetmelikle
belirlenir" bolimi tartismaya agiktir. Pek tabidir ki,
hastalik raporlar hastalik halinde, konunun uzmani
hekimler tarafindan, donamimhi saglik kuruluslarinda,
hekimin gerekli gérdigi sireler icin verilir. Bunun igin
dizenleme yapmakla bazi seyler sinirlanmak mi
istenmektedir? Hastalik siirelerine veya bir kisim
hastaliklara sinir getirmek mi amaclanmaktadir?
Bilinmelidir ki, hastallk ve siresi yonetmeliklerle
belirlenemez. Bu durum hikimetin iyi niyetinden
sliphe etmemize neden olmaktadir.

MADDE 81 (Tasari Madde 9)

Sosyal haklarla ilgili olarak 108 inci maddede yapilan
degisiklikleri olumlu buluyoruz.

MADDE 82 (Tasari Madde 10)

Devlet Memurlar Kanunu ™ nun 109 uncu maddesinde
degisiklik yapilarak getirilmek istenenler, galisanlari
mali ve sosyal haklar agisindan etkilememektedir.
Tamamen g igleyise yonelik bir caligmadir.

MADDE 83 (Tasar1 Madde 11)

122 inci madde ile galiganlara basari, Gstin bagari
degerlendirmesi ve 0dil verme kavramlari yeniden
belirlenmigtir. Yapilan degisikliklerle subjektif
kriterlerle bagar belgesi veriimesi yolu agiimaktadir.
Tasarnda olmayan ancak alt komisyonda eklenen,
calisanin "6nemli dlgtide tasarruf saglamasi" kosulu
tartismaya aciktir. Nedir onemli 0lgti? Objekif
Olciilerden uzak olan bu yontem ile idareci/amir
istedigi caligana basari belgesi verebilecektir.

MADDE 84 (Tasari Madde 12)

125 inci maddede yapilacak degisiklikler baslangicta
calisanlarca en cok elestirilen madde olmustur. llk
Tasari ile disiplin cezalarina yeni eklemeler yapilmig,



calisanlarin baski altina alinacagr bir calisma
ortaminin  ond acilmisti. Ancak Torba Yasaya
girmeden oOnce herkes tarafindan elestirilen
olumsuzluklarin geri ¢ekildigini gériyoruz. Bu durum
secimler oncesi hiikiimetin, tepki cekecek bazi
uygulamalar yapmak istemedigini gostermektedir.
Ancak secim sonrasi bulacag ilk firsatta uyarma,
kinama, ayliktan kesme, kadro ilerlemesini durdurma
ve devlet memurlugundan gikarma cezalanni igeren
bu diizenlemeleri tekrar giindemine alacagi kesindir.
Degistiriimis haliyle il digina izinsiz ¢ikma, toplu
miracaat edebilme gibi haklar nedeniyle madde
olumlu bulunmaktadir.

MADDE 85 (Tasari Madde 13)

Alinan disiplin cezalar sonucu Daire Bagkani veya tist
diizeydeki kadrolara atanma kosullarini belirleyen 132
inci maddede yapilan degisiklik ile atanamaz kosulu
degistirilmigtir. Yapilan degisiklikle ayliktan kesme
cezasl alanlar 5 yil, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasl alanlar 10 yil sonra bu gérevlere
atanabileceklerdir. Cezalarin etkinligini gosteren bu tir
uygulamalarin  degismesi caydincii§i azaltacaktrr.
Daha once sug isledigi belgelenmis ve ceza almig
birinin ayni sugu tekrar islemeyecegi nereden bellidir?

MADDE 86 (Tasar1 Madde 14)

135 inci maddede yapilmak istenen degisiklikler de
daha once yogun olarak elestirildi. Bu madde ile
disiplin cezalarna yargr yolu kapatilarak, disiplin
kurullanina itiraz edilebilecedi hiikmi  getirilmis,
sadece memurluktan ¢ikanimaya karsi yargi yolu agik
birakilmigti. Ancak Torba Yasaya girerken bu durum
degistiriimis ve eskiden oldugu gibi disiplin cezalari
igin idari yargiya basvuru hakki geri verilmistir. Bu
maddede yeni olarak disiplin kurulu kavrami
getirilmistir. Bu anlamiyla olumludur.

MADDE 87 (Tasari Madde 15)

657 sayill kanunun 231 inci maddesiyle yapilmak
istenen degisik, ic isleyise yonelik bir diizenleme olup,
uygundur.

MADDE 88 (Tasari Madde 16)

Ek 8 inci maddede yapiimak istenen degisiklikte,
gecici gorevlendirilen memurlann 06zlik haklarn
belirtilmemistir. Memur gittigi kurumda esit durumda
calistigi kisilerle ayni sosyal haklan almalidir. Bu
durum maddede agikga belirtilmelidir.

MADDE 89 (Tasari Madde 17)

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu™na eklenen bu
dizenleme ile "uzmanlik sistemi" olusturulmak

istenmektedir. Hiilkimet, uzman personel sayisini ve
dagilimini yetersiz bulmaktadir. Tasari ile memuriyete
girig, egitim, staj, ticret ve statiileri ayni olan kariyer
uzmanlik sistemi 6ngoriillmektedir. Ancak bu Tasari ile
Uzmanlik sistemi olarak diisiiniilen sistemde belirli
alanlarda belirli miihendislik disiplinlerine yer verilmis,
diger mihendislik disiplinleri yok sayilmistir. Kamu
alaninda sunulan hizmetlerin teknik boyutuyla ¢ok
yonli olmasina ragmen taslakta bunun
gozetilmemesi, sosyal bilimler alanlarinin kamu
kuruluglarinin her alaninda yer almasi, yapilanmanin
niteliksel boyutunun yok sayildigini gostermektedir.
Bu sistem olusturulurken nasil bir kamu yonetimi
istendigi belirtilmeden, mevcut durumdaki eksiklik ve
aksakliklar izerinden sadece pragmatist bir anlayisla
konu ele alinmigtir. Maddenin B fikrasinda uzman
yardimcili§gi sinavinin yalnizca so6zlii de olabilecegi
ibaresi subjektif degerlendirmelere oldukga agiktir.
Ayrica gerektiginde itiraz yolu agilabilmesi amaciyla
tutulan "kayit" sisteminin kaldinlmasi da yanhig bir
uygulama olacaktir. G fikrasinda var olan dil sinavi
kosulu alt komisyon tarafindan kaldinlmistir.
Uzmanhgin gok genig bir alani olmasi dolayisiyla,
yabanci yayinlar takip edebilecek olgiide asgari
diizeyde dil bilmenin gerekli oldugunu digtiniyoruz.

MADDE 90 (Tasari Madde 18)

Gegis hikimleri iceren bu madde de yine alt
komisyonca degisikliklere ugramisti. Bu tasan ile
yapilan degisikliklerin, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu igine yedirilmesi amaglanmistir.

MADDE 91 (Tasari Madde 19)

Bu madde alt komisyonda dnemli 6lglide kisaltmalara
ugramasina ragmen bazi eklemeler de yapilmgtir.
Maddenin 2 inci fikrasinda emeklilikte 6denecek yol
harcirahinin 500 TL den 750 TL ye ¢ikarnimasi ve
sozlesmelilere de aile yardimi 6denmesi uygulamasi
dogru olmakla birlikte, sendikallara 3 er aylk
donemlerde 45 er TL 6denmesi uygulamasi yanhgtir.
Sendikalar sadece iyelerinin kendi gelirlerinden
odeyecekleri aidatlar sayesinde devletten/hiikiimetten
bagimsiz olacaklardir. Hiikiimet bu yolla daha 6nce
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen
uygulamay! yeniden giindeme getirmistir. Toplu
gériisme 0denedi olarak verilmesi disginilen
Odemeyi devletle i¢ ice gegmis, gudiimlu bir sendika
anlayisinin  bir araci olarak degerlendirmek
gerekmektedir. Yine ayni maddenin 3 iincii fikrasinda
sozlesmelilere sendika kurma ve tye olma hakki
verilmis, ancak bu sefer de grev yasag getirilmistir.
Bunun adi "yarim demokrasi"dir. Bu hakkin verilmesi
zorunludur.
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